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AT THE LEVEL OF ROMANIA
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Rezumat

Avand in vedere contextul actual, in care ne confruntdm cu una dintre cele mai
mari crize energetice din istorie, aparutd inca din vremea luptei omenirii cu pandemia de
Covid 19, ca o cauza a acesteia, si care s-a adancit odatd cu izbucnirea razboiului dintre
Federatia Rusa si Ucraina, care reprezintd doi jucatori importanti pe piata energetica din
Europa, fapt care genereaza una dintre cele mai puternice si mai durabile destabilizari
economice, cu efecte negative majore asupra intregii situatii financiare a populatiei. Efecte
care trebuie contracarate prin implementarea unor masuri optime din partea tuturor statelor,
de aceea este important sa identificim modalitatile prin care statul roman a intervenit pentru
a contracara efectele economice cauzate de actuala crizd energeticd. Astfel, prin acest
articol ne propunem si realizam 0 imagine de ansamblu asupra modului Tn care, la nivelul
Romaniei, s-au luat masuri de reducere a efectelor cauzate de cresterile de pret aduse de
criza energetica.
Cuvinte-cheie: criza energetica, masuri de sprijin financiar, contributie de solidaritate
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Abstract

Considering the current context, in which we are facing one of the biggest energy
crises in history, which appeared since the time of humanity's fight with the Covid 19
pandemic, as a cause of it, and which was deepened with the outbreak of the war between
The Russian Federation and Ukraine, which represent two important players on the energy
market in Europe, a fact that generates one of the strongest and most lasting economic
destabilizations, with major negative effects on the entire financial situation of the
population. Effects that must be counteracted by the implementation of optimal measures
on the part of all states, so it is important to identify the ways in which the Romanian state
intervened to counteract the economic effects caused by the current energy crisis. Thus,
through this article, we aim to create an overview of how, at the level of Romania,
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measures were taken to reduce the effects caused by the price increases brought by the
energy crisis.
Keywords: energy crisis, financial support measures, solidarity contribution

JEL Classification: Q40, Q41, Q48, K32.

Introducere

Avand in vedere contextul actual, in care mediul de afaceri si economia se
confrunta cu o serie de crize multiple, inca de la inceputul anului 2020, o data cu aparitia si
dezvoltarea rapida a pandemiei de Covid 19, urmatd de lupta continud, pe toate cdile cu
acest virus pe parcursul anului 2021, precum si aparitia crizei energetice in ultimul
trimestru al anului, crizd care are sa fie si mai tare adancitd o datd cu atacarea de catre
Federatia Rusa, a Ucrainei, avand in vedere ca aceste doud tari sunt piloni importanti pe
piata energetica. Toate acestea demonstreaza importanta identificarii modalitatilor prin care
statul a incercat si Incearca sa contracareze efectele ultimei destabilizari economice cauzata
de criza energeticd, lucru extrem de dificil de realizat avand in vedere cd economia nu a
avut timpul necesar pentru a se redresa dupa lupta cu pandemia de Covid-19.

Avand 1n vedere cele mentionate anterior in cadrul acestei lucrari ne propunem ca
obiectiv principal, crearea unei imagini de ansamblu asupra modului n care statul a
intervenit activ Tn contracararea efectelor economice ale crizei energetice, obiectiv la care
se alatura ca obiectiv secundar prezentarea modului in care functioneaza piata energetici la
nivelul tarii noastre, dar si contextul care a dus la instaurarea acestei crize, de la sfarsitul
anului 2021, si modalitatea prin care razboiul din Ucraina a dus la adancirea, si mai tare a
acestei situatii de criza.

1. Recenzia literaturii stiintifice

Tn vederea indeplinirii obiectivului principal al acestei lucrdri, si anume
prezentarea masurilor adoptate de stat in contextul crizei energetice, este necesar, pentru
inceput sd prezentdm cateva aspecte generale ce privesc modul de functionare a pietei
energetice la nivelul Roméniei, precum si factorii care au dus la instaurarea prezentei crize,
si modul in care acesta a fost adancita o daté cu izbucnirea razboiului din Ucraina.

Pentru a discuta despre piata internd de energie a Romaniei ca stat membru al
Uniuni Europene, este imperios necesar si prezentdm obiectivul acestei piete la nivel
comunitar, astfel, potrivit Parlamentului European, in cazul pietei interne a energiei, acesta
are menirea ,,de a asigura o piatd functionald, cu un acces echitabil la piata si un nivel
ridicat de protectie a consumatorilor, precum si niveluri corespunzatoare ale interconectarii
si capacitatii de productie” (europa.eu). Pentru indeplinirea acestui obiectiv, care urmareste
in esentd armonizarea si liberalizarea pietei interne a energiei la nivelul UE, ,,incepand cu
1996, s-au adoptat masuri privind accesul la piatd, transparenta si reglementarea, protectia
consumatorilor, sprijinirea interconectdrii si nivelurile adecvate de aprovizionare”
(europa.eu), pana in prezent elaborandu-se un numar total de 5 pachete privind energia, cel
mai recent datand din anul 2021.

In vederea identificarii modului in care piata energetici interni a Romaniei,
functioneaza astdzi, in oarecare armonie cu directivele Europene, este necesar sa prezentam
cateva aspecte privind evolutia modului in care industria energetica a tarii a functionat de-a
lungul istoriei, astfel ca majoritatea statelor, la nivelul anului 1990 industria energetica a
Romaniei se afla incd sub monopolul statului, mai ales in contextul in care tara se situa
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imediat dupa cea mai importanta schimbare politica, si anume trecerea o data cu prabusirea
comunismului, la democratie. Potrivit autoarei Delia Vasilica Rotaru, in articolul intitulat
Romanian energy market evolution: towards a common European market, la nivelul anului
1990, avem de-a face cu preluarea de catre Regia Autonoma de Electricitate (RENEL), a
Departamentului de Energie Electrica si Termica, care se ocupa de industria energetica in
perioada comunista, iar astfel ,,RENEL controla toate sectoarele industriei de energie
electricd — productie, transport si distributie, preturile fiind dictate de guvern” (Rotaru,
2013).

Urmatoare etapa importanta in dezvoltarea industriei energetice, care presupune si
o primi directie spre o piatd energeticd liberalizatd in Romania, se identifica la nivelul
anului 1998, o data cu dizolvarea Regiei Autonome de Electricitate (RENEL), si aparitia
Companiei Nationale de Energie Electrici (CONEL) cu filialele sale (Termoelectrica, ca
producédtor de energie termica si electricd, Hidroelectrica, cu rolul de producdtor a
hidroenergiei si Electrica, avand ca obiect distributia si furnizarea energiei), iar ca urmare a
inceperii demersurilor spre aderarea catre Uniunea Europeand au avut loc numeroase
privatizari ale unor companii de stat, vanzarea unora catre companii precum EON, Enel si
CEZ, toate cu un rol important spre procesul de liberalizare a pietei energetice, precum si
alte masuri cum sunt: ,,deschiderea pietei la 10%, infiintarea OPCOM responsabil cu
administrarea pietei de energie, crearea unei piete spot (2000), reorganizarea
Termoelectrica Tn persoane juridice separate pentru producerea de energie electrica (2002),
deschiderea pietei la 83,5%, introducerea certificatelor verzi si introducerea pietei
centralizate pentru contracte bilaterale (2005)”(Rotaru, 2013).

Cu toate ca evenimentele prezentate anterior, reprezinta o baza solidd a procesului
de liberalizare a pietei energetice nationale, aceastd liberalizarea efectiva a pietei a inceput
abia la nivelul anului 2012, o datda cu promulgarea Legii Energiei Electrice si a Gazelor
Naturale nr. 123 din 10 iunie 2012, avand ca rol de punere in aplicare a directivelor UE,
emise 1n 2009, urmate de o perioada indelungatd destinatd emiterii de masuri care sa
permita stabilirea unui cadru legislativ national adecvat, unei liberalizéri complete a pietei
energetice pana la nivelul anului 2018.

La nivelul anului 2018 avand in vedere ,,cresterea preturilor de achizitie la energie
din acel an, Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) a
intervenit si a reglementat din nou piata, cu scopul de a proteja consumatorii Tmpotriva
efectelor acestor majorari din piata angro” (electricafurnizare.ro) , prin intermediul Legii nr.
167 din 10 iulie 2018 care aduce modificari la legea initiald a energiei electrice si a gazelor
naturale emisa in 2012, prin care pana la 1 ianuarie 2019, toti actorii de pe piata de gaze
naturale au obligatia de a incheia contracte pe piata reglementatd care sa Insumeze
minimum 50% din productia lor de gaze naturale, iar pe seama Ordonantei de Urgenta nr.
114 din 28 decembrie 2018, are loc plafonarea atét a preturilor la energie electrica, cat si
gaze naturale.

Ca urmare a interventiei statului la nivelul anului 2018, liberalizarea efectiva a
pietei energetice s-a ficut initial la gaze naturale abia la data de 1 iulie 2020, iar apoi la
energie electrica la data de 1 ianuarie 2021.

Criza energetica actuala, se bazeaza pe un cumul de socuri aparute la nivelul pietei
energetice, mai ales n perioada pandemiei, atunci cand ,investitiile in petrol si gaze au
scazut brusc, ceea ce a dus la un dezechilibru profund intre cerere si oferta de energie, odata
ce cererea globald de energie si-a revenit rapid.” (Nichisoiu, 2022). Cu toate ca efectele
scumpirilor pe piata energetica s-au simtit la nivelul intregii comunitati, la nivelul Romania,
aceastd criza a energiei coincide cu prima iarnd pe care populatia o traverseazd pe piata
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liberalizatd, fard interventia statului in facturile consumatorilor casnici, determinand un soc
economic in randul populatiei.

In cea ce priveste factorii care au determinat cresterea preturilor la energie, si
implicit care au dus la aparitia si adancirea acestei crize energetice, potrivit Parlamentului
European, printre acesti factori identificim: cresterea preturilor la gazele naturale pe pietele
mondiale si in UE (de peste 150%), conditiile climatice care determind presiunea asupra
productiei de energie electrica, majorarea preturilor pentru gaz natural lichefiat ca urmare a
cresterii cererii de astfel de produse energetice, penuria recentd de energie electricad
nucleara si hidroelectricd, partial legatd de conditiile climatice etc. (Consiliul European).

Un alt factor care a dus la adincirea si mai tare a crizei, se cauzeaza invaziei
Ucrainei, de catre Federatia Rusé, avand in vedere ci cele doud state reprezinta piloni
importanti, ai Europei, In domeniul energetic, in special tara invadatoare care pentru multe
tari din Europa reprezintd unul dintre cei mai mari furnizori de petrol si gaze, avand in
vedere ca din aceasta tara "ponderile importurilor sunt de peste 75% n Cehia, Letonia,
Ungaria, Slovacia si Bulgaria in ceea ce priveste gazele naturale” (Astrov et al, 2022), fapt
care in contextul in care, la nivelul anului 2022, o data cu izbucnirea razboiului si decizia
Rusiei de a opri furnizarea de gaze naturale, a determinat ,nesiguranta in privinta
aproviziondrii si a generat cresterea pretului la gaze la un nivel record.” (Consiliul
European)

2. Metodologia cercetarii

La nivelul acestui articol metodologia cercetarii se axeazd pe linii clasice,
reprezentate de analiza si sinteza literaturii de specialitate nationale si internationale in
vederea prezentarii contextului aparitiei crizei energetice, precum si studierea modului in
care, la nivel national piata energetica functioneaza in armonizare cu prevederile pietei
interne comunitare, indiferent de categoria de resursa energetica, dar si cauzele care au dus
la adéancirea crizei o dati cu izbucnirea razboiului din Ucraina. in vederea indeplinirii
obiectivului principal, acela de a prezenta imaginea de ansamblu a masurilor intreprinde de
statul roman, in contracararea efectelor economice ale crizei, vom face apel si la studierea
legislatiei nationale, coroborata cu cea de la nivel comunitar (Uniunea Europeand) emise in
contextul actual. Pentru o imagine cat mai fideld a masurilor intreprinse, vom recurge si la
implementarea unor exemple privind modalitatea de calculare a anumitor compensatii,
taxele si contributii implementate cu scopul ajutorarii clasei vulnerabile Tn contextul crizei.

3. Rezultate si discutii

O data cu aparitia crizei energetice care au dus la cresterea alarmanta a preturilor
la nivelul pietelor energetice nationale si internationale, determindnd un stres economic
mare pentru consumatorii vulnerabili de energie, prima reglementare apare la Tnceputul
lunii septembrie a anului 2021, atunci cand statul romén a emis la data de 16 septembrie
2021, legea 226/2021, prin intermediul careia a fost elaborate o serie de masuri de protectie
sociala pentru consumatorul vulnerabil de energie, si care priveste exclusiv modul de
stabilire si acordare a ajutorului pentru incalzirea locuintei, precum si modul de stabilire si
acordare a suplimentului pentru energie, insd pe fondul agravarii situatiei energetice,
precum si a faptului cd masurile Intreprinse prin legea amintitd anterior, stabilesc masuri de
atenuare strict asupra consumatorilor vulnerabil, care reprezinta doar o proportie de
aproximativ 10% din totalul gospodariilor afectate, a determinat emiterea Ordonantei de
Urgenta nr. 118 din 4 octombrie 2021, care urmdreste Crearea unui mecanism de
compensare a facturilor de energie si gaze naturale la nivelul tuturor consumatorilor casnici
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care Tndeplinesc anumite criterii de consum, pentru a atenua impactul financiar asupra
intregii populatii in raport cu costurile suplimentare pentru plata energiei electrice si a
gazelor naturale Tn sezonul rece 2021-2022, astfel incat preturile la energie electrica si gaze
naturale platite de catre consumatorul casnic sa nu agraveze nivelul de saracie energetica.

Potrivit Ordonantei de Urgentd nr. 118/2022, diferenta de pret final acordata drept
compensare va fi suportatd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale. Tn cea ce priveste categoria clientilor casnici beneficiarii, la nivelul
consumului de energie electrica, potrivit aliniatelor 1 si 2, din articolului 3, al ordonantei,
pot beneficia de compensatie persoanele fizice al caror consum total de energie electrica in
perioada 1 noiembrie 2021-31 martie 2022 se situeaza intre 150 kwh-1.000 kwh inclusiv,
iar cuantumul compensatiei este de maximum 0,21 lei/kwh aferentd consumului de energie
electrica facturat in perioada prevazuta si care nu poate depasi limita maxima de 1.000 kwh,
iar potrivit alineatelor 4 si 5 ale aceluiasi articol, pentru consumul de gaze naturale,
beneficiarii compensatiei sunt persoanele fizice al caror consum total de gaze naturale in
perioada 1 noiembrie 2021-31 martie 2022 se situeaza intre 80 mc-1.000 mc inclusiv , iar
cuantumul este de maximum 25% din consumul de gaze naturale facturat ih perioada
prevazuta care nu poate depasi limita maxima de 1.000 mc. (OUG nr. 118/2021)

Avand in vedere eliminarea neclaritatilor legate de modul de determinare a
compensatiilor, precum si largirea ariei beneficiarilor, a fost necesara emiterea Legii 259
din 29 octombrie 2021, prin care are loc aprobarea si modificarea ordonantei nr. 118/2021,
amintitd anterior. Astfel, prin intermediul acestei reglementari, schema de sprijin pentru
plata facturilor de energie electrica si gaze naturale, se extinde atit ca masuri, cat si
categorii de beneficiari, trecand de la strict masuri orientate catre clientii casnici, agsa cum
se prevedea in ordonanta emisa initial, la nivelul clientilor finali, astfel cuprinzdnd masuri si
la nivelul agentiilor economici, institutii de stat, precum si organizatii nonguvernamentale
si unititile de cult. In tabelul nr. 1, se pot observa categorii de beneficiari, si masurile de
sprijini de care pot beneficia in conformitate cu prevederile legii de referinta.

Tabelul nr. 1. Categoria beneficiarilor si masurile de sprijin financiar, in
contextul crizei energetice, acordate prin intermediul Legii 259/2021

CATEGORII DE CLIENTI FINALI

MASURI DE SPRIJIN FINANCIAR

Clientii casnici care Tndeplinesc limita
maxima de consum de 1.500 kWh pentru
energie electricd, acordata in transe
lunare, respectiv echivalentul ih kwh a
1.000 m? Tn cazul gazelor naturale, la un
factor de conversie de 10,6 KWh/m3,
alocat n transe lunare.

e Acordarea unei compensatii unitare de
cel mult 0,291 lei/kWh, in cazul energiei
electrice, si 1n valoare de cel mult 33% din
valoarea pretului gazelor naturale din contractul
de furnizare al clientului beneficiar;

e Plafonarea pretului final facturat al
energiei electrice la cel mult 1 leu/kwWh, din care
componenta de pret al energiei electrice va fii in
valoare de maxim 0,525 lei/lkwh, iar in cazul
gazelor naturale, pretul final facturat va fii
plafonat la cel mult 0,37 lei/kWh, din care
componenta de pret al gazelor naturale va fi in
valoare de maximum 0,250 lei/kWh.

intreprinderi mici si mijlocii (IMM),
cabinete medicale individuale si alte
profesii liberale, indiferent de forma

e exceptarea, Tn cazul energiei electrice, de
la plata contravalorii anumitor tarife, precum si
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de organizare plata certificatelor verzi, contributiei pentru

Microintreprinderi, persoane fizice cogenerare de inalta eficientd si accizei;
autorizate, intreprinderi individuale, e exceptarea, In cazul gazelor naturale, de
intreprinderi familiale, organizate la plata contravalorii costului de transport,
potrivit legii; tarifului de distributie si accizei.

Spitale si unititi de invitamant
publice si private, precum si crese; .
e Plafonarea pretului final facturat al

Organizatii neguvernamentale si

energiei electrice la cel mult 1 leu/kWh, iar Tn
unitatile de cult;

cazul gazelor naturale, pretul final facturat va fii

Furnizori publici si privati de servicii plafonat Ia cel mult 0,37 leifkWh,

sociale.

e Alocarea  unei  subventii  pentru
acoperirea cresterii pretului gigacaloriei in
cuantum de 50% din diferenta rezultata intre
pretul de achizitie al gazelor naturale si pretul
plafonat al gazelor naturale de 0,250 lei/kWh,

Unititile administrativ-teritoriale

Sursa: Proiectie proprie pe seama Legii 259/2021

in cea ce priveste modul de determinare a compensatiei, legea prevede faptul ca
valoarea acesteia se determind prin inmultirea valorii unitare a compensatiei (0,291
lei/kWh), cu valoarea consumul facturat aferent perioadei de acordare a compensatiei mai
mic sau egal cu consumul de referinta.

Pentru o mai buna intelegere a mecanismului de calcul al acestei compensatii,
acordate ca sprijin financiar, Th continuare, vom prezenta un exemplu privind modalitate de
determinare a cuantumului compensatiei ce trebuie acordata unui beneficiar casnic stiind ca
n perioada noiembrie 2021-martie 2022 consumul de energie electricd a fost in total de
1500 kWh, 1n tabelului nr. 2, se poate observa perioada de facturare si consumul raportat
lunar, precum si valoarea compensatiei acordate.

Tabelul nr. 2. Exemplu privind calculul compensatiei pretului la energie electrici in
cazul unui client casnic, pentru perioada 1 noiembrie 2021- 31 martie 2022

PERIOADA DE APLICARE
ELEMENTE —
Noiembrie Decembrie lanuarie | Februarie Martie Aprilie
Data emiterii 26.11.2021 26.12.2021 26.01.2022 | 26.02.2022 | 26.03.2022 | 01.04.2022
Perioada de 26.10.2021 26.11.2021 26.12.2021 26.01.2022 26.02.2022 26.03.2022
facturare 25.11.2021 25.12.2021 25.01.2022 | 25.02.2022 | 25.03.2022 | 31.03.2022
Consum aferent 285 kWh 325 kWh 337kWh | 298kKWh | 215kWh | 40 kwh
perioadei facturate
Numir zile 31 30 31 31 28 5
facturate
Numir zile de
aplicare a 25 30 31 31 28 5
compensatie
Valoarea unitard a
compensatiei . . 0,291 0,291 0,291 0,291
conform legislatiei | 0291 1EVKWh | 0,291 lel/kWh | i lei/kWh lei/loWh lei/lkoWh
(lei/kWh)
Consum minim 1 kWh/zi 1 kWh/zi 1 kKWh/zi 1 kWh/zi 1 kWh/zi 1 kWh/zi
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zilnic
RN 25 kWh 30 kWh 31 kWh 31 kWh 28 kWh 5 kWh
Consum minim in - - - = = =
perioada de 1kWhx25 | 1KWhx30 | 1kWhx31 | 1KWhx31 | 1kWhx28 | 1kWhx5
facturare . . . . . .
zile zile zile zile zile zile
316,68 305,76
| 273kwn 327,6kwh | 3278KWh KWh KWh 54,6 kwh
Consum de referinta _ _ = _ - =
cu abatere maxima B . B . 10,92 » . 10,92
10,92 kWh/zi | 10,92 kWh/zi v 10,92 10,92 =
de 10% (kwh) x25dezile | x30dezile | SMVAX | kwhizix | kwhizix | KVIEXS
31 de zile 27 de zile
. . . 10,87 9,61 7,68 .
Copsqmul mediu 9,19 k_Wh/2| 10,83 |_(Wh/ZI KWh/zi KWh/zi KWh/zi 8 kVYh/2|
zilnic aferent = = - — — =
perioadei de ) 285 kWh/ 31 325 kWh/ 30 337 KWh/ 298 KWh/ 215 KWh/ 40 kWh/ 5
facturare (kWh/zi) zile zile . . . zile
31 zile 31 zile 28 zile
336,97 297,91 215,04
Consumul aferent 229,75 kWh 324,9 kWh kWh kWh kWh 40 kWh
perioadei de = = = = = =
aplicare a 9,19 kWh/zi x | 10,83 kWh/zi 10,87 9,61 7,68 8 kWh/zi x
compensatiei 24 zile x 30 zile kWh/zi x kWh/zi x kWh/zi x 5 zile
31 zile 31 zile 28 zile
Tndeplinirea
conditiei:
Cmin*<Ccomp™<Cr DA DA NU DA DA DA
ef™
66,86 lei 94,54 lei 86,6:9 lei 62,5:7 lei 11,6:4 lei
Compensatie 229, 75kWh x 324,9KWh x 0 297,91kWh | 215,04kWh 40 kWh x
0,291 lei/kWh | 0,291 lei/kWh x 0,291 x 0,291 0,291
' ' lei/kWh lei/kWh lei/kWh

*Consumul minim ; **Consumul aferent perioadei de aplicare a compensatiei ;*** Consumul de referinta

Sursi: Proiectie proprie pe seama aplicarii reglementarilor

Dupa cum se poate observa in cazul exemplului oferit, pentru perioada 1
noiembrie- 31 martie, clientul casnic a beneficiat de o compensatie a valorii facturilor de
energie electrica, in valoare totala de 322,3 lei, de asemenea putem observam, faptul ca
pentru perioada 26.12.2021-25.01.2022 nu se indeplineste conditia prin care consumul
aferent perioadei de aplicare a compensatiei, sa fie cuprins in intervalul dintre valoarea
consumului minim si consumul de referinta.

Tn ceea ce priveste decontarea sumelor compensate, catre furnizorii de energie
electricd si/sau gaze naturale, potrivit Ordinului Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale nr. 1.155 din 25 noiembrie 2021, Ordinul Ministerului Energiei nr. 1.240 din
25 noiembrie 2021 si Ordinului Ministerului Finetelor nr. 1480 din 26 noiembrie 2021,
prin care are loc aprobarea procedurilor de decontare a sumelor aferente aplicarii
Ordonantei Guvernului nr. 118/2021, aprobata si modificatd prin Legea 259/2021, acest
lucru se realizeaza pe baza facturilor emise in cadrul lunii anterioare depuse de furnizorii in
format electronic pe portalul aici.gov.ro sau pe o adresa de e-mail dedicatd, pusd la
dispozitie de Agentia Nationald pentru Pldti si Inspectie Sociala, pentru sumele aferente
clientilor casnici, iar in cazul clientilor finali, non-casnici, decontarea se face pe seama
cererii de decontare bazata pe facturile emise in luna anterioara, depusa la Ministerul
Energiei.

Avand in vedere faptul ca aceasta criza energetica, care a dus la explozia preturilor
pe piata energetica, si-a facut aparitia inca din timpul pandemiei de Covid-19, atunci cand

~
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agentii economici (clientii non-casnici) s-au confruntat cu probleme determinate de
existenta unor restrictii, intreruperea activitatii, scaderea cifrei de afaceri, fapt care arata
imposibilitatea suportarii costurilor suplimentare determinate de cresterea pretului pe
pietele de energie, afectand si mai tare mediul de afaceri deja fragil, fapt care a dus
inevitabil la necesitatea stabilirea unor noi méasuri de sprijin orientate spre clientii finali,
astfel a avut loc emiterea Ordonantei de Urgenta nr. 27 din 18 martie 2022, prin care are
loc plafonarea preturilor la energie electrica si gaze naturale pentru perioada 1 aprilie 2022-
31 martie 2023, la nivelul clientilor casnici, cat si la nivelul celor non-casnici. Astfel, prin
intermediul reglementarii de referintd, se stabileste faptul ca pentru consumul realizat Tn
perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, pretul final facturat de catre furnizorii de energie
electricd/operatorii de distributie de energie electrica, este conform tabelului nr. 3.

Tabelul nr. 3. Preturile plafonate la energie electrici si gaze naturale conform

OUG nr.27/2022

CATEGORIE DE CATEGORIE RESURSA ENERGETICA

CONSUMATOR ENERGIE ELECTRICA GAZE NATURALE

- 0,68 lei/lkWh cu TVA
inclus pentru un consum mediu
lunar realizat in anul 2021 <
100 kWh;

- 0,8 lei/kwWh, cu TVA
inclus, pentru un consum
mediu lunar realizat in 2021
cuprins ntre 100-300 kWh

CASNIC 0,31 lei/lkWh, cu TVA inclus

0,37 lei/kWh, cu TVA inclus,
al caror consum anual de gaze
NON-CASNIC 1 leu/kWh, cu TVA inclus naturale realizat in anul 2021

la locul de consum este de cel
mult 50.000 MWh.

Sursi: Proiectie proprie pe seama aplicarii OUG nr.27/2022

Avand 1n vedere cresterea preturilor, o datd cu adancirea crizei energetice cauzate
de izbucnirea razboiului In Ucraina, si la nivelul combustibililor, fiind astfel necesara si
acordarea unor compensatii la nivelul acestor produse energetice, astfel prin intermediul
Ordonantei de Urgenti nr. 106 din 30 iunie 2022, s-a stabilit acordarea unei compensatii,
pe parcursul perioadei 1 iulie-30 septembrie 2022, in valoare de 0,25 lei/litru Tn cazul
operatorilor economici care furnizeazd combustibili catre consumatorii finali cu o reducere
de 0,5lei/litru.

O altd reglementare importanta in contextul adéncirii crizei energetice, este cea
referitoare la aplicarea Regulamentului Uniuni Europene (UE) nr. 1.854/2022, care la
nivelul Roméaniei conformarea cu acest regulament s-a realizat pe seama Ordonantei de
Urgenta nr. 186 din 28 decembrie 2022, prin intermediul careia se impune aplicarea unei
contributii de solidaritate temporare asupra profiturilor excedentare generate de catre
societdtile din Uniune si sediile permanente care desfasoara activitati in sectoarele titeiului,
gazelor naturale, carbunelui si rafinariilor, tindnd cont, in principal, de necesitatea cresterii
independentei energetice, finantdrii investitiilor strategice, precum si a investitiilor in
eficienta energeticd si/sau in energia din surse regenerabile. Prin intermediu articolului 1,
aliniatelor 1-2, ale ordonantei mentionate, s-a stabilit faptul contribuabili care sunt obligati
la plata contributiei de solidaritate, conform figurii 1.
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0610 - , Extractia titeiului®,

0620 -  Extractia gazelor
naturale”

Plititer de impozit pe
profit/veniturile
microintreprinderilor a ciror

T5% din cifra de afaceri 0510 -, Extractia huilei®,

provine din activitatea
aferenti unuia dintre codurile
CAEN:

CONTRIBUABILI CARE SE
SUPUN CONTRIBUTIEI DE
SOLIDARITATE

1810 - Fabricarea produselor
de cocserie”

Platiter de impozit pe
profit/veniturile
microintreprinderilor care
realizeazi cel putin 50% din
cifra de afaceri pe seama
afilierii cu contribuabili
amintiti anterior

1820 - , Fabricarea produselor
obtinute prin rafinarea
petrolului®

Figura nr. 1: Contribuabili platitori ai contributiei de solidaritate
Sursa: Proiectie proprie pe seama OUG 186/2022

In cea ce priveste modul de determinare a contributiei de solidaritate, in
conformitate cu Art.2, alin. 4 din O.U.G 186/2022, pentru contribuabilii plititori de
impozit pe profit aceasta contributie Se calculeazd pe seama formulei:

Contributie de solidaritate = [Profitul impozabil al anului 2022/2023 — (1,2 X
media profiturilor impozabile aferente perioadei 2018-2021)] x 60%

TIn  cazul  contribuabililor  plititori de impozit pe veniturile
microintreprinderilor, conform Art.2, alin. 6 din O.U.G 186/2022, contributia de
solidaritate se calculeaza pe baza formulei de calcul :

Contributia de solidaritate = [Profitul contabil al anului 2022/2023 - (1,2 X
media profiturilor contabile aferente perioadei 2018-2021)] x 60%

Tn continuare, pe seama tabelului nr. 4, vom prezenta un exemplu demonstrativ
privind modul de determinare a contributiei de solidaritate, in cazul unei entitati platitoare
de impozit pe profit, a carei obiect de activitate principal de activitate il reprezintd Extractia
gazelor naturale pentru anul 2022.

Tabelul nr. 4. Exemplu de calcul al contributiei de solidaritate

INDICATOR UM VALOARE
Total Cifra de afaceri 2022 mii lei 13.380.112
Cifra de afaceri aferent extractiei de mii lei 11.254.621
gaze naturale
Procen't era de afaceri aferent % 84.11%
extractiei de gaze naturale
Profit impozabil aferent anului 2018 mii lei 1.585.184
Profit impozabil aferent anului 2019 mii lei 1.224.269
Profit impozabil aferent anului 2020 mii lei 1.448.818
Profit impozabil aferent anului 2021 mii lei 2.201.961
Profitul impozabil aferent anului 2022 mii lei 2.544.480
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1.615.058
Media profiturilor impozabile aferentd mii lei =
perioadei 2018-2021 (1.585.184 + 1.224.269 +1.448.818 +
2.201.961)/4
Contributie de solidaritate aferenta . 364'8_46’24
anului 2022 mit lei =
[2.544.480 — (1,2 x 1.615.058)] x 60%

Sursa: Proiectie proprie
Dupa cum se poate observa, in cazul exemplului oferit, societatea este nevoita sa
declare si sa plateasca, o contributie de solidaritate n valoare de 364.846,24 mii lei, aferent
anului 2022, ca urmare a faptului ca cifra de afaceri totala, este realizatd in proportie de
peste 84% din obiectul principal de activitate, si anume extractia de gaze naturale.

Concluzii

Tn concluzie prin intermediul acestui articol putem observa ci, o dati cu aparitia
crizei energetice, la nivelul lunii septembrie a anului 2021, statul roman, in contextul n
care lupta cu criza cauzatd de pandemia de Covid-19 era incd in desfasurare, a urmarit
initial sd sprijine consumatorii casnici, vulnerabili din punct de vedere energetic, prin
acordarea de beneficii sociale sub forma de ajutoare pentru incalzirea locuintei, precum si a
unor suplimente pentru energie, insd o datd cu cresterea alarmantd a preturilor la energie
electricd si gaze naturale, care duceau iminent la o crestere alarmanta a saraciei energetice,
a fost imperios necesar elaborarea unei scheme de ajutorare a intregii clase de consumatori
casnici de produse energetice (curent electric si gaze naturale), prin care s-a urmarit
acordarea unor compensatii de la bugetul statului, urmate de acordarea si a unor benefici si
in randul agentiilor economici, sub forma compensarii anumitor taxe si accize aplicate
asupra energiei electrice si a gazelor naturale, suportate de Ministerul Energiei. O data cu
adancirea crizei energetice, ca urmare a conflictelor militare dintre Ucraina si Federatia
Rusé, care au dus la cresterea preturilor resurselor energetice la nivel record, statul a fost
nevoit sa se impund, astfel incat sd asigure o temperare a cresterilor de pret, astfel a
implementat plafonarea preturilor la cele doua categorii e resurse energetice indispensabile
(curent si gaze naturale). De asemenea statul a oferit si compensatii in cazul cresterii
preturilor la combustibili, si a urmadrit aplicarea regulamentelor emise la nivel comunitar in
sensul actualei crize energetice.

Tot prin intermediul acestui articol, se poate observa faptul cd am urmarit sa
prezentdm si din punct de vedere practic, modul de determinare a anumitor compensatii si
contributii, aplicate in contextul prezentei crize energetice, precum si prezentarea modului
in care sectorul energetic din Romania a evoluat, astfel incat sa se alinieze cu piata interna a
energiei din Uniunea Europeana, de asemenea am creat o imagine de ansamblu asupra
contextului care a determinat aparitia si adancirea crizei energetice.
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